ERKLARUNG DER IAO UBER GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN UND RECHTE BEI DER
ARBEIT UND IHRE FOLGEMASSNAHMEN

angenommen von der | nternationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 86. Tagung,
Genf, 18. Juni 1998
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VORSTELLUNG

Dielnternationale Arbeitsor ganisation hat am 18. Juni 1998 in Genf eineErklérung der
IAO Uber grundlegendePrinzipien und Rechtebei der Arbeit und ihreFolgemalRnahmen an-
genommen. Sie will damit auf die Herausforderungen der Globaliserung der Wirtschaft
antworten, die seit 1994 Gegenstand zahlreicher Debatten in der AO gewesen sind. Zwar ist
die Globalisierung der Wirtschaft ein Faktor des Wirtschaftswachstums, zwar ist letzteres
wiederum einewesentliche Voraussetzung flir sozialen Fortschritt, allesdeutet jedoch dar auf
hin, daf3 diese Voraussetzung allein nicht ausreicht. Die Globalisierung muf3 daher Hand in
Hand gehen mit einem Minimum an auf gemeinsamen Werten beruhenden sozialen
Spidregen, die es den Beteiligten selbst erméglichen, einen gerechten Anteil an dem
Wohlstand zu fordern, zu dessen Schaffung sie beigetragen haben.

Die Erklarung will dasBestreben, alle Lander zu Anstrengungen anzuregen, damit der
soziale Fortschritt den Fortschritt der Wirtschaft begleitet, mit dem Wunsch in Einklang
bringen, dieVidfalt der Verhaltnisse, M 6glichkeiten und Prafer enzen jedesL andeszu achten.

Ein erster Schritt in diese Richtung wurde 1995 in K openhagen getan, alsdie Staats- und
Regierungschefs, dieam Wdtgipfd fir soziale Entwicklung tellnahmen, Ver pflichtungen und
einen Aktionsplan annahmen, in denen auf die "Grundrechte der ArbeitnehmerA Bezug
genommen wurde: Verbot der Zwangsarbeit und Kinderarbeit, Vereinigungsfreiheit, die
Freiheit, Gewerkschaften zu grinden und K ollektivver handlungen zu fiihren, Gleichheit des
Entgelts fur Manner und Frauen fir gleichwertige Arbeit und Beseitigung von
Diskriminierung im Bereich der Beschéftigung. Die Ministerkonferenz  der
Welthandelsorganisation 1996 in Singapur bot Gelegenheit zu einem zweiten Schritt: sie
erneuertedie Verpflichtung der Staaten zur Einhaltung der grundlegenden Arbeitsnormen,
dieinternational anerkannt sind, erinnerte an die Zustandigkeit der |AO fir die Festlegung
dieser Normen und die Gewahrleistung ihrer Durchfiihrung und bekraftigte, da® sie die
Tatigkeiten der IAO zur Forderung dieser Normen unterstiitzt.

Der dritte Schritt wurde mit der Annahme der Erklarung getan. Sie leistet einen
entscheidenden Beitrag zu dem in Absatz54 b) des Aktionsprogramms, das vom
Kopenhagener Gipfel angenommen wurde, dargelegten Ziel, namlich “die Achtung vor den
Grundrechten der Arbeitnehmer zu gewahrleisten und zu férdernA, wobe die Staaten
aufgefordert werden, die entsprechenden Ubereinkommen der IAO vollinhaltlich
durchzufiihren, soweit sedieseratifiziert haben, bzw. diedarin verankerten Grundsétze zu
ber licksichtigen, soweit sie diese Ubereéinkommen nicht ratifiziert haben.

Das bestehende Aufsichtssystem bietet bereits die M dglichkeit, die Durchfiihrung der
Ubereinkommen in den Staaten, die sie ratifiziert haben, sicherzustellen. Was die anderen
Staaten angeht, so leistet die Erklarung einen wichtigen neuen Beitrag. Erstens wird
anerkannt, daR dieMitglieder der |AO, auch wenn siediebetreffenden Uber einkommen nicht
ratifiziert haben, verpflichtet sind, “die Grundsatze betr effend die grundlegenden Rechte, die
Gegenstand dieser Ubereinkommen sind, in gutem Glauben und geméaR der VerfassungA
einzuhalten. Zweitens, und dies ist der erste Aspekt der im Anhang zur Erklérung
vor gesehenen Folgemal3hahmen, stellt siedaseinzigartige Verfassungsinstrumentarium der
IAO in den Dienst dieser Ziele, dasesder Organisation ermaglicht, von den Mitgliedstaaten,
diediegrundlegenden Uber einkommen nicht ratifiziert haben, Berichteiiber dieFortschritte
anzufordern, die bel der Verwirklichung der darin verankerten Grundsatze erzielt worden
sind.

Schlieflich geht die Erklarung Uber die Kopenhagener Ziele hinaus, indem sie die
feierliche Verpflichtung der Organisation zum Ausdruck bringt, ihre Haushaltsmittel und
ihren EinfluR einzusetzen, um ihreMitglieder bel der Erreichung dieser Zielezu unter stiitzen.
DieseVerpflichtung wird in dem Gesamtbericht zum Ausdruck kommen, dem zweiten Aspekt
der im Anhang enthaltenen FolgemaRnahmen. Der Gesamtbericht wird einen Uberblick tiber
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diein einem Zeitraum von vier Jahren sowohl in den Landern, dieratifiziert haben, alsauch
in denen, dieesnicht getan haben, er zielten Fortschritteermaglichen, eine Grundlagefir die
Beurteilung der Wirksamkeit der wahrend desver gangenen Zeitraumsentfalteten Téatigkeiten
schaffen und den Ausgangspunkt fir einen Aktionsplan flr diekiinftige Unter stiitzung bilden.

Mit dieser Erklarung nimmt die IAO die Herausforderung der Weltgemeinschaft an,
indem sieden Realitdten der Globalisierung der Wirtschaft eéinen echten "Mindestsozial sockelA
auf weltweiter Ebene entgegenstellt. Damit kann sie dem kommenden Jahrhundert mit
Optimismus entgegensehen.

Michel Hansenne
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ERKLARUNG DER IAO UBER GRUNDLEGENDE
PRINZIPIEN UND RECHTE BEI DER ARBEIT

Die Internationale Arbeitskonferenz,

in der Erwagung, dai die Griindung der IAO in der Uber zeugung erfolgte, daR soziale
Gerechtigkeit eine wesentliche Voraussetzung fr einen dauer haften Weltfrieden ist;

in der Erwagung, dal’ wirtschaftlichesWachstum wesentlich ist, aber nicht ausreicht, um
Gerechtigkeit, sozialen Fortschritt und die Beseitigung von Armut zu gewahrleisten, was
bestatigt, dalR diel AO starke Sozialpolitiken, Ger echtigkeit und demokr atische I nstitutionen
fordern muf;

in der Erwagung, dal diel AO mehr alsjezuvor alleihreMittel der Normensetzung, der
technischen Zusammenarbeit und der Forschung in allen ihren Zustandigkeitsbereichen,
insbesonder eim Bereich der Beschéftigung, der Ber ufsbildung und der Arbeitshedingungen,
einsetzen sollte, um daflr zu sorgen, dafl im Rahmen einer globalen Strategie fir
wirtschaftlicheund soziale Entwicklung sich die Wirtschafts- und Sozialpolitiken gegenseitig
verstarken, damit eine breit angelegte dauer hafte Entwicklung geschaffen wird,

in der Erwéagung, dal’ die IAO den Problemen von Personen mit besonderen sozialen
Bedirfnissen, insbesondere der Arbeitsosen und der Wanderarbeitnehmer, besondere
Aufmerksamkeit schenken und internationale, regionale und nationale Anstrengungen zur
Ldsungihrer Probleme mobilisieren und ermutigen und wirksame Palitiken zur Schaffung
von Arbeitsplatzen férdern sollte;

in der Erwagung, dafd bei dem Streben nach dem Gleichlauf von sozialem Fort-schritt
und wirtschaftlichem Wachstum der Garantieder grundlegenden Prinzipien und Rechtebei
der Arbeit eine ganz besonder e Bedeutung zukommt, indem den Betreffenden selbst die
Moglichkeit gegeben wird, frei und mit gleichen Chancen einen gerechten Anteil an dem
Wohlstand zu fordern, zu dessen Schaffung sie beigetragen haben, und ihr menschliches
Potential voll zu verwirklichen;

in der Erwagung, dai die IAO die durch ihre Verfassung beauftragte internationale
Organisation und daszustandige Gremium im Bereich der Setzungund Behandlunginterna-
tionaler Arbeitsnormen ist und universelle Unterstiitzung und Anerkennung bei der
Forderung grundlegender Rechtebel der Arbeit als Ausdruck ihrer Verfassungsgrundsatze
geniefdt;

in der Erwégung, dald es angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung
unbedingt erforderlich ist, den unveranderlichen Charakter der in der Verfassung der
Organisation verankerten grundlegenden Prinzipien und Rechte erneut zu bekraftigen und
ihre universelle Anwendung zu fordern;

1. Waeist darauf hin:

a) dal mit dem freien Beitritt zur |AO alle Mitglieder diein ihrer Verfassung und in
der Erklarung von Philadelphia nieder gelegten Grundsétze und Rechte anerkannt
und sich verpflichtet haben, im Rahmen ihrer M églichkeiten und ihrer besonderen
Umstande auf die Erreichung der Gesamtziele der Organisation hinzuwirken;

b) daf’ diese Grundsatze und Rechtein Form von konkreten Rechten und Pflichten in
innerhalb wie auRerhalb der 1AO als grundlegend anerkannten Ubereinkommen
zum Ausdruck gebracht und entwickelt worden sind.

2. Erklart, daR alle Mitglieder, auch wenn sie die betr effenden Uber eéinkommen nicht
ratifiziert haben, allein aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Organisation ver pflichtet sind,
die Grundsitze betr effend die grundlegenden Rechte, die Gegenstand dieser Uber einkommen
sind, in gutem Glauben und gemaf? der Verfassung einzuhalten, zu foérdern und zu
verwirklichen, namlich:
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a) die Verenigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu
Kollektivverhandlungen;

b) dieBesdtigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit;

c) dieeffektive Abschaffung der Kinderarbeit;

d) dieBeseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Ber uf.

3. Anerkennt dieVerpflichtung der Organisation, ihre Mitglieder entsprechend deren
erwiesenen und zum Ausdruck gebrachten Bedlirfnissen zu unterstiitzen, um diese Ziele zu
erreichen, indem sieihreverfassungsmagigen, operativen und budgetéren Mittel voll einsetzt,
einschliefdlich der Mobilisierung externer Mittel und Unterstiitzung, und indem sie andere
internationale Organisationen, mit denen die IAO gemald Artike 12 ihrer Verfassung
Beziehungen aufgenommen hat, dazu ermutigt, diese Anstrengungen zu unter stiitzen:

a) durch dasAngebot von technischer Zusammenar beit und von Beratungsdiensten zur
Forderung der Ratifizierung und Durchfilhrung der grundlegenden
Ubereinkommen;

b) durch Unterstiitzung derjenigen Mitglieder, die noch nicht in der Lage sind, die
Gesamtheit oder einigedieser Ubereinkommen zu ratifizieren, bei ihren Bemiihungen
um die Einhaltung, Férderung und Verwirklichung der Grundsétze betreffend die
grundlegenden Rechte, die Gegenstand dieser Ubereinkommen sind; und

¢) durch Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen um die Schaffung
einesflr diewirtschaftliche und soziale Entwicklung giinstigen Umfelds.

4, Beschliefdt, daR im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieser Erklarung
forderliche, glaubwir digeund wirkungsvolle FolgemaRnahmen entsprechend den im Anhang
dargdegten M odalitaten eingerichtet werden, diealsBestandteil dieser Erklérunganzusehen
sind.

5. Betont, daf? Arbeitsnormen nicht fir handelsprotektionistische Zwecke verwendet
werden dirfen und daf? diese Erklérung und ihre FolgemafRnahmen nicht fiir solche Zwecke
geltend gemacht oder sonstwie verwendet werden dirfen; au3erdem darf der komparative
Vorteil eines Landes durch diese Erklarung und ihre Folgemalinahmen in keiner Weisein
Frage gestellt werden.
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ANHANG
FOLGEMASSNAHMEN ZUR ERKLARUNG
. GESAMTZWECK

1. Ziel der nachstehend beschriebenen FolgemalRnahmen ist es, die Bemihungen der
Mitglieder der Organisation um die Férderung der in der Verfassung der IAO und in der
Erklarungvon Philadelphiaverankerten und in dieser Erklarung bekraftigten grundlegenden
Prinzipien und Rechte zu unterstiitzen.

2. Im Einklang mit diesem Zidl, das reinen Forderungscharakter hat, werden diese
FolgemaRnahmen die Er mittlung von Bereichen ermdglichen, in denen die Unter stiitzung der
Organisation durchihre Tatigkeiten der technischen Zusammenarbeit fir ihreMitglieder von
Nutzen sein kann, um ihnen be der Verwirklichung dieser grundlegenden Prinzipien und
Rechte behilflich zu sein. Se snd kein Ersatz fiur die bestehenden
Uberwachungsmechanismen und sollen deren Funktionier en nicht behinder n; infolgedessen
werden spezifische Situationen, diein den Zustandigkeitsbereich jener M echanismen fallen,
im Rahmen dieser Folgemaf3nahmen nicht gepr tift oder erneut gepr Uft.

3. Diebeiden Aspekte dieser Folgemalinahmen, die nachstehend beschrieben werden,
beruhen auf bestehenden Verfahren: Die jahrlichen Folgemalhahmen betreffend
nichtratifizierte grundlegende Uber einkommen wer den lediglich eine gewisse Anpassung der
der zeitigen Anwendungsmodalitéaten von Artikel 19 Absatz (5) €) der Verfassung erfordern;
und der Gesamtbericht wird dazu dienen, aus den gemal3 der Verfassung durchgefiihrten
Verfahren den besten Nutzen zu ziehen.

I1.JAHRLICHE FOLGEMASSNAHMEN BETREFFEND
NICHTRATIFIZIERTE GRUNDLEGENDE UBEREINKOMMEN

A. Zweck und Umfang

1. De Zweck besteht darin, eine Geegenheit zu schaffen, jedes Jahr mit Hilfe
vereinfachter Verfahren anstelle der vom Verwaltungsrat 1995 eingefiihrten vierjahrlichen
Uber priifung die von den Mitgliedern, die noch nicht alle grundlegenden Uber einkommen
ratifiziert haben, gemaR der Erklarung unternommenen Anstrengungen zu Uber pr tfen.

2. Die FolgemaBhahmen werden sich jedes Jahr auf die vier Bereiche der
grundlegenden Rechte und Prinzipien erstrecken, diein der Erklarung angegeben sind.

B. Modalitaten

1. Die FolgemalRnahmen werden auf den von den Mitgliedern nach
Artikel 19 Absatz (5) e) der Verfassung angeforderten Berichten beruhen. Die
Berichtsformularewer den so abgefalit wer den, dafd von den Regier ungen, dienicht einesoder
mehrereder grundlegenden Ubereinkommen ratifiziert haben, Infor mationen tiber etwaige
Anderungen in ihrer Gesetzgebung und Praxis eingeholt werden, wobei Artikel 23 der
Verfassung und die Ubliche Praxis ber licksichtigt werden.

2. Diesevom Amt zusammengestellten Berichtewerden vom Verwaltungsrat Uber pr iift
werden.

3. Im Hinblick auf die Vorlage einer EinfUhrung zu den auf diese Weise
zusammengestellten Berichten, in der die Aufmerksamkeit auf Aspektegelenkt wird, dieeine
eingehendere Diskussion erfordern kénnten, kann das Amt auf einevom Verwaltungsrat zu
diesem Zweck eingesetzte Sachver standigengruppe zur tckgreifen.
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4. Essollten Anpassungen bel den bestehenden Verfahren desVerwaltungsratsgepr tift
werden, um Mitgliedern, die nicht im Verwaltungsrat vertreten sind, Gelegenheit zu geben,
wahrend der Diskussionen im Verwaltungsrat in der zweckmaligsten Weise etwa
erforderlicheoder nitzliche Erlauterungen zur Erganzungder inihren Berichten enthaltenen
Informationen zu geben.

[11. GESAMTBERICHT
A. Zweck und Umfang

1. Dieser Bericht soll ein dynamisches Gesamtbild der wahrend der vorausgehenden
Vierjahresperiode ver zeichneten Entwicklungen in bezug auf jede Gruppe grundlegender
Prinzipien und Rechtevermitteln und als Grundlagefir dieBewertung der Wirksamkeit der
von der Organisation geleisteten Unter stiitzung und fur die Festlegung von Prioritaten fir den
folgenden Zeitraum dienen, und zwar in Form von Aktionsplanen fir die technische
Zusammenarbeit, die insbesondere dazu bestimmt sind, die zu ihrer Durchfiihrung
erforderlichen internen und externen Ressour cen zu mobilisieren.

2. Der Bericht wird jedes Jahr abwechselnd eine der vier Gruppen grundlegender
Prinzipien und Rechte behandeln.

B. Modalitaten

1. Der Bericht wird unter der Verantwortung des Generaldirektorsauf der Grundlage
offizieller Informationen oder von in Ubereinstimmung mit feststehenden Verfahren
beschafften und bewerteten | nfor mationen ausgear beitet werden. Im Fall von Staaten, diedie
grundlegenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, wird er insbesondere auf den
Ergebnissen der vorstehend erwéhnten jahrlichen FolgemalRnahmen beruhen. Im Fall von
Mitgliedern, die die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert haben, wird der Bericht
insbesonder e auf den nach Artikel 22 der Verfassung behandeten Berichten beruhen.

2. Dieser Bericht wird der Konferenz zur dreigliedrigen Erdrterung alsein Bericht des
Generaldirektors vorgelegt werden. Die Konferenz kann diesen Bericht getrennt von den
Berichten nach Artikel 12 ihrer Geschaftsor dnung behandeln und kann ihn in einer Sitzung,
dieganzlich diesem Bericht gewidmet ist, oder in einer anderen geeigneten Weiseerértern. Es
wird dann SachedesVerwaltungsratssein, auf einer baldigen Tagung Schluf3folgerungen aus
dieser Erorterung hinsichtlich der in der folgenden Vierjahresperiode umzusetzenden
Prioritaten und Aktionsplane fir dietechnische Zusammenarbeit zu ziehen.

IV.FOLGENDES GILT ALSVEREINBART:

1. Eswerden Vorschlagefiir Anderungen der Geschaftsordnung des Verwaltungsrats
und der Konferenz unterbreitet werden, die erforderlich sind, um die vorstehenden
Bestimmungen durchzufuhren.

2. Die Konferenz wird das Funktionieren dieser Folgemalhahmen unter
Bericksichtigung der gewonnenen Erfahrungen zu gegebener Zeit Uberpriufen, um zu
beurteilen, ob sieden in Teil | dargelegten Gesamtzweck ausreichend erfiillt haben.
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Der vorstehende Text ist der Wortlaut der Erklarung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihrer Folgemal3nahmen, angenommen von der
Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer sechsundachtzigsten Tagung, die in Genf
stattgefunden hat und am 18. Juni 1998 fur geschlossen erklart worden ist.

ZU URKUND DESSEN haben am 19. Juni 1998 unter schrieben:

Der Prasident der Konferenz
JEAN-JACQUES OECHSLIN

Der Generaldirektor desInternationalen Arbeitsamtes

MICHEL HANSENNE
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